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1. Aufstellung des Entwurfes

Den Entwurf der Haushaltssatzung mit seinen Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2020 habe ich
gemif der SichsGemO und KomHVO-Doppik in Abstimmung mit den Fachdmtern aufge-
stellt und dem Oberbiirgermeister am 26.11.2019 zugeleitet.

Oschatz, 26.11.2019

%gé\égld

./
| B71 geordneter

2. Feststellung des Entwurfes

Den Entwurf der Haushaltssatzung habe ich am 26.11.2019 festgestellt und den Stadtréten der
Stadt Oschatz zugeleitet. Nach Vorberatung in den Ausschiissen der GroBen Kreisstadt Os-
chatz wird der Entwurf den Stadtriiten in der Stadtratssitzung am 18.12.2019 zur Beschluss-
fassung angezeigt.

Oséhatz, 26.11.2019

Andreas KretSchmar
Oberbiirgermeister

3. Auslegung des Entwurfes

Nach offentlicher Bekanntgabe hat der Entwurf samt Anlagen an 7 Arbeitstagen, vom
28.11.2019 bis 06.12.2019, im Zimmer 112 des Rathauses Oschatz zur Einsichtnahme fiir die
Einwohner der Stadt und alle Abgabepflichtigen in der folgenden Fassung 6ffentlich ausgele-
gen. Die Frist fiir Einwendungen endete mit Ablauf des 17.12.2019.

Oschatz, 18.12.2019

Andreas Kretschmar
Oberbiirgermeister
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Grofe Kreisstadt Oschatz
Landkreis Nordsachsen

Haushaltssatzung
und
Haushaltsplan

2020

Statistische Angaben:
I. Einwohnerzahl (Stand: 30.06.2019) 14.202

II. Gesamtfliche des Gemeindegebietes
(Territorium) 5.529 ha
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Haushaltssatzung

der Grofien Kreisstadt Oschatz fiir das

Haushaltsjahr 2020
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Aufgrund von § 74 der Séachsischen Gemeindeordnung, in der jeweils geltenden Fassung, hat
der Stadtrat der Groen Kreisstadt Oschatz in der Sitzung am 18.12.2019 folgende

Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 beschlossen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020 der die fiir die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinden
voraussichtlich anfallenden Ertrige und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden

Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen enthélt, wird:
im Ergebnishaushalt mit dem
— Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge auf
— Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen auf
— Saldo aus den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen
(ordentliches Ergebnis) auf

— Gesamtbetrag der auBBerordentlichen Ertrage auf
— Gesamtbetrag der aulerordentlichen Aufwendungen auf
— Saldo aus den auerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen
(Sonderergebnis) auf

— Gesamtergebnis auf

— Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetragen
des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren auf

— Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetragen
des Sonderergebnisses aus Vorjahren auf

— Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages
im ordentlichen Ergebnis mit dem Basiskapital
gemal § 72 Absatz 3 Satz 3 SéchsGemO auf

— Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages
im Sonderergebnis mit dem Basiskapital
gemal § 72 Absatz 3 Satz 3 SichsGemO auf

- veranschlagtes Gesamtergebnis auf

im Finanzhaushalt mit dem
— Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf
— Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf
— Zahlungsmitteliiberschuss oder -bedarf aus laufender
Verwaltungstitigkeit als Saldo der Gesamtbetrdge der
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf

— Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit auf

— Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

24.843.886 Euro
26.667.271 Euro

-1.823.385 Euro

344.000 Euro
344.000 Euro

0 Euro

-1.823.385 Euro

0 Euro

0 Euro

1.706.479 Euro

0 Euro

-116.906 Euro

23.495.692 Euro

23.438.718 Euro

56.974 Euro

1.366.277 Euro
4.928.112 Euro

-3.561.835 Euro
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— Finanzierungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag als Saldo
aus dem Zahlungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag
aus laufender Verwaltungstétigkeit und dem Saldo der
Gesamtbetrige der Einzahlungen und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit auf

— Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
auf

— Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
auf

— Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus
Finanzierungstétigkeit auf

— Verinderung des Bestandes an Zahlungsmitteln
im Haushaltsjahr auf
festgesetzt.
(entspricht Zeile 53 Finanzhaushalt)

§2
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
wird auf
festgesetzt.

§3
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméachtigungen zum Eingehen
von Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen
fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen belasten
(Verpflichtungserméachtigungen), wird auf
festgesetzt.

§4
Der Hochstbetrag der Kassenkredite, der zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden darf, wird auf

festgesetzt.

§5
Die Hebesatze werden wie folgt festgesetzt:
fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf
fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf
Gewerbesteuer auf

Oschatz, den 27.01.2020

A/

Andreas Kretschmar
Oberbiirgermeister
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-3.504.861 Euro

2.250.000 Euro
640.000 Euro

1.610.000 Euro

-3.924.700 Euro

2.250.000 Euro

11.338.000 Euro
4.600.000 Euro

320 Prozent
430 Prozent
390 Prozent
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Vorbericht

zum Haushaltsplan

2020



Stadt Oschatz Haushaltsplan 2020 8 von 519

1. Kommunale Haushaltswirtschaft

Ziel der Haushaltswirtschaft ist die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung. Die kommuna-
len Aufgaben gliedern sich in Freiwilligkeitsleistungen, Pflicht- und Weisungsaufgaben.

Bei den Freiwilligkeitsleistungen entscheidet die Stadt dariiber, ob und wie sie eine bestimmte
Aufgabe wahrnehmen will. Es liegt keine gesetzliche Aufgabenzuordnung vor. Beispiele sind
Kultur- und Vereinsférderung.

Bei den Pflichtaufgaben hat die Stadt durch Gesetzeszuweisung eine Aufgabe zu erfiillen. Sie
kann iiber die Art und Weise der Aufgabenerfiillung selbst bestimmen. Beispiele sind Schulen
und Unterhaltung der Gemeindestralien.

Bei den Weisungsaufgaben hat der Gesetzgeber neben der Aufgabenzuweisung auch iiber die
Art der Aufgabenerfiillung verbindliche Vorgaben geschaffen. Ein Beispiel hierfiir ist das Po-
lizeirecht.

Die Kommune hat ihre Haushaltwirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass eine stetige Auf-
gabenerfiillung gesichert ist. Die vorrangige Aufgabe der kommunalen Haushaltswirtschaft
besteht in der Beschaffung der zur Aufgabenerfiillung notwendigen Mittel und deren optima-
ler Einsatz. Alle wesentlichen Entscheidungen liegen als Folge des demokratischen Staatsauf-
baus und dem System der parlamentarischen Demokratie beim Stadtrat als Hauptorgan. Des-
halb liegt das Etatrecht ausschliefSlich beim Stadtrat.

Es ist fiir jedes Jahr eine Haushaltssatzung mit einem Haushaltsplan zu erlassen. Die Haus-
haltssatzung ist das ,,Haushaltsgesetz* der Stadt. Sie stellt eine Pflichtsatzung dar und gilt nur
fuir das jeweilige Haushaltsjahr. Neben der Festsetzung der Ertrdge und Aufwendungen sowie
der Einzahlungen und Auszahlungen trifft die Haushaltssatzung Festsetzungen tiber Kredit-
aufnahmen und die Hebesétze der Grundsteuern und der Gewerbesteuer. Die Besonderheit der
Haushaltssatzung liegt darin, dass sie grundsétzlich nur Stadtrat und Verwaltung bindet. Le-
diglich die Hebesétze wirken als Rechtsetzung gegeniiber den Biirgern und Abgabepflichti-
gen. Der jahrliche Haushalt ist so rechtzeitig aufzustellen und zu beschlieflen, dass er einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt werden kann.

Der Haushaltsplan als Teil der Haushaltssatzung dient der Feststellung und Deckung des Fi-
nanzbedarfs, der zur Erfiillung der kommunalen Aufgaben im Haushaltsjahr voraussichtlich
notwendig ist. Er umfasst auch den Stellenplan. Der Haushaltsplan bildet die verbindliche
Grundlage fiir die kommunale Wirtschaftsfiihrung. Anspriiche und Verbindlichkeiten werden
durch den Haushaltsplan dagegen weder begriindet noch aufgehoben

Daneben ist die Stadt zur Aufstellung einer fiinfjdhrigen Finanzplanung verpflichtet. Im Fi-
nanzplan werden die voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglichkeiten auf der
Grundlage eines Investitionsprogramms iiber einen ldngeren Zeitraum dargestellt. Der Fi-
nanzplanungszeitraum umfasst das Vorjahr (laufendes Haushaltsjahr), das Planjahr und die
drei folgenden Haushaltsjahre.

Die kommunale Doppik stellt in Anndherung an die kaufménnische Buchfiihrung ein erfolgs-
orientiertes Verfahren dar. Wie im Handelsrecht soll insbesondere der Jahresabschluss ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
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vermitteln. Dazu ist neben der schon in der Kameralistik gebotenen Liquiditétssicherung auch
der Substanzverzehr (Ressourcenverbrauch) darzustellen und zu decken.

Trotz vieler Parallelen im Rechnungswesen bestehen grundlegende Unterschiede zwischen
kommunaler Doppik und Handelsrecht. Die Kommune wird mit der Anderung der Buchfiih-
rung nicht zum Unternehmen, es findet keine Okonomisierung der Politik statt. So kommt es
auch zukiinftig nicht zu einem Dienstleistungswettbewerb um Kunden iiber den Preis von
kommunalen Leistungen. Es gibt Bereiche, in denen sinnvoll keine Preisbildung méglich ist:
Forschung/Lehre, Prévention, Sicherheit. Ebenso scheiden steuerliche Gestaltungsmdglichkei-
ten bzw. Gewinnerzielung aus. Die Kommune sichert die Daseinsfiirsorge, soziale und kultu-
relle Aufgaben.

Die Einfithrung eines betriebswirtschaftlich-entscheidungsorientierten Rechnungswesens soll
genauere Erkenntnisse tiber die finanzielle Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerfiillung bringen und damit zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Leistungser-
bringung fiihren. Die Verwaltungstitigkeit wird dazu nur anders dargestellt, mehr Geld hat die
Kommune damit nicht zur Verfligung.

Der Haushaltsplan ist nicht mehr in Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt, sondern in einen
Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt zu gliedern.

Der Ergebnishaushalt enthélt die laufenden Ertrédge und Aufwendungen, er ist dem bisherigen
Verwaltungshaushalt &hnlich. Der Unterschied besteht in der Berlicksichtigung der nicht zah-
lungswirksamen Vorgénge. Dazu gehoren insbesondere die Abschreibungen, die Darstellung
der wirtschaftlichen Abnutzung eines Vermdgensgegenstandes wihrend seiner Nutzungsdau-
er. Die Abschreibungen wirken zukiinftig in voller H6he Ergebnis mindernd. Das finanzwirt-
schaftliche Ziel einer stetigen und dauerhaften Aufgabenerfiillung liegt daher im Ausgleich
der jéhrlichen Aufwendungen durch die jghrlichen Ertriage. Gelingt dies nicht, stehen zumin-
dest mittelfristig keine Mittel zur Erhaltung und Wiederbeschaffung notwendigen kommuna-
len Verm&gens wie Schulen, Kindertagesstatten und Stralen zur Verfiigung. Das Vermdgen
wird stattdessen ausgelaugt und steht frither als geplant nachfolgenden Generationen nicht
mehr zur Verfligung.
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Die Gliederung des Ergebnishaushaltes richtet sich nach séchsischen Kontenrahmen.

Ertrdge
30 Steuern
31 Zuwendungen (Zuweisungen und Zuschiisse) einschlielich Auf-
16sung Sonderposten
33 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
34 privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenumlagen
35 sonstige ordentliche Ertrége
36 Finanzertrége
Aufwendungen
40 Personal
42 Sach- und Dienstleistungen
43 Transferaufwand (Zuweisungen und Zuschiisse, ausgenommen fiir
Investitionen)
44 sonstige ordentliche Aufwendungen
45 Zinsen
47 Abschreibungen
50 aullerordentliche Ertrége
51 aullerordentliche Aufwendungen

Im Finanzhaushalt werden die Investitionen und Kredite veranschlagt sowie der Liquiditéts-
bedarf und seine Deckung dargestellt.

Die Gliederung des Finanzhaushaltes richtet sich nach séchsischen Kontenrahmen.

Einzahlungen
60 Steuern
61 Zuwendungen
63 offentlich-rechtliche Entgelte
64 privatrechtliche Entgelte, Kostenumlagen
65 sonstige laufende Einzahlungen
66 Finanzeinzahlungen
68 Investitionszuwendungen
69 Krediteinzahlungen
Auszahlungen
70 Personal
72 Sach- und Dienstleistungen
73 Transferauszahlungen
74 sonstige laufende Auszahlungen
75 Finanzauszahlungen
78 Investitionsauszahlungen
79 Kreditauszahlungen
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Unterhalb des Gesamthaushaltes sind Teilhaushalte zu bilden. Innerhalb der Teilhaushalte
werden die Leistungen der Stadt in Produkten dargestellt. Die Stadt hat sich fiir eine Gliede-
rung nach Organisationsstruktur entschieden. Die fiinf Teilhaushalte bilden jeweils auch ein
Bewirtschaftungsbudget.

Teilhaushalt

Bauamt

Hauptamt

Kédmmerei

Bereich Oberbiirgermeister

N B [WIN =

Sozial- und Ordnungsamt

2. Eckwerte der Haushaltsentwicklung

Fiir das Haushaltsjahr 2020 wird Ertrdgen von 24.843.886 EUR und Aufwendungen von
26.667.271 EUR gerechnet. Da von einem ausgeglichenen Sonderergebnis ausgegangen wird,
verzeichnet das Gesamtergebnis einen Fehlbetrag von 1.823.385 EUR. Davon werden
1.706.749 EUR mit dem Basiskapital und 116.906 EUR mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Ertrage 2020

»fi-rechil. Leistungsentgelte;
1.844.199
privatrechd
Leistungsentgelte:
374,399
Kostenerstattungen;

275306

Finanzertrige;

295.000
sonstige Ertr
741.900

Aufwendungen 2020

Persanalaufwendungen;
8.642.675
I S‘;‘l( -jf .-. .- ' b
£.513.557

vendunge
1.451.305

Transferaufwand;
8,500,588

Alschreibungen;

3.305.146

EUR
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Bei den laufenden Einzahlungen wird im Haushaltsjahr 2020 ein Betrag von 23.495.692 EUR
erwartet. Dem stehen laufende Auszahlungen von 23.438.718 EUR gegeniiber, so dass sich
ein Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit von 54.974 EUR ergibt. An Investitionseinzah-
lungen werden 1.366.277 EUR, an Investitionsauszahlungen 4.928.112 EUR geplant. Der
Saldo aus Investitionstitigkeit betrégt -3.561.835 EUR. Zur Finanzierung der Investitionsté-
tigkeit sind daher Kreditaufnahmen tiber 2.250.000 EUR vorgesehen. Bestehende Kredite
werden mit 640.000 EUR getilgt.

Einzahlungen 2020

inv Zuweisungen; 1.022.277

Ifd Einzahlung vVerdulerungen;
23.495. {(}? .:v'u'-.Uf 9
/ Kreditaufnahne;
2.250.000
Einzahhingen

Ubertragungen; 0

Liguidititsbedarf;

-7.524.700

Auszahlungen 2020

Ifd Auszahlungen;
23.438.718

Vermdagensarwarh; 327.500

e " Daumalinahmen; 3.817.110

Auszablungen Ubertragungen; 2.629.839 anzanlagen; 500.000

vestForderung; 283.502

Darlehensgawahrung;
3.000.600 Tiigung: 640.000

EUR

Zur Finanzierung von Haushaltstibertragungen aus dem Jahr 2019 (2.629.839 EUR) und einer
Zwischenfinanzierung fiir die Oschatzer Freizeitstitten GmbH (3.000.000 EUR) sind weitere
liquide Mittel erforderlich, die den Liquiditétsbestand von 3.950.604 EUR (01.01.2020) iiber-
steigen. Damit wird erstmals seit 15 Jahren die Aufnahme eines Kassenkredites notwendig
werden, der Kassenkreditrahmen wird auf 4,6 Mio. EUR festgesetzt.
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Finanzierungssaldi

W

5.000.000 Liquiditats
bestand .
4.000.000 oy ASSENK AL
3.000.000 i
2.000.000 [
lfd 3 ! e i
1.000.000 Zahlungsmittel el
saldo o

-1.000.000
-2.000.000 B hiungsmirtel
' '~ saldo Finanz
-3.000.000 e & i
-4.000.000 ZaIUTgS el Ubertragungen
saldo Invest
EUR

Um nach einer Fordermittelbewilligung fiir den Neubau der Grundschule mit Hort unverziig-
lich mit den Ausschreibungen und Vergaben der Bauleistungen beginnen zu kénnen, werden
Verpflichtungserméchtigungen von 11.338.000 EUR zu Lasten der Haushaltsjahre 2021 bis
2023 veranschlagt.

Die Steuerhebesitze bleiben unveridndert.

Die GroBe Kreisstadt Oschatz hat mit Stand von 2008 ein gesamtstédtisches integriertes
Stadtentwicklungskonzept (InSEK) beschlossen. Es wurde fiir einen Planungshorizont bis
2024 ausgelegt. Die Grofle Kreisstadt Oschatz hat sich aber bereits 2017 vor dem Hintergrund
einer notwendigen Anpassung und Ergédnzung entschlossen, das InSEK von 2008 fortzu-
schreiben und um weitere Inhalte zu ergénzen. Der Stadtrat fasste am 13.09.2018 den Be-
schluss.

Die Stadt hat sich die Entwicklung einer nachhaltigen Stadtstruktur als Hauptziel gesetzt. Da-
bei wird vordergriindig auf eine funktionelle und strukturelle Stabilisierung der kompakten
Stadt, einer Stadt der kurzen Wege abgezielt. Prioritét besitzt in diesem Kontext die Umset-
zung des Grundsatzes Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung

= Weitere Sanierung und Attraktivierung der historischen Innenstadt

= Riickbau von dauerhaft leer stehendem, nicht mehr marktfdhigen Wohnraum unter
stddtebaulichen und denkmalpflegerischen Gesichtspunkten, verbunden mit Neuord-
nung der Fldchen zur Erh6hung der Attraktivitit der Quartiere

= Langfristig gezielte Reduzierung des Wohnungsbestandes im Umstrukturierungsgebiet
Oschatz-West, angepasst an die Bevolkerungs- und Leerstandsentwicklung

= Stdrkung der Wohnfunktion in der historischen Innenstadt sowie den innenstadtnahen
konsolidierungswiirdigen Bereichen sowie Aufwertung dieser Quartiere

=  Schaffung von attraktiven Rahmenbedingungen fiir die weitere Ansiedlung von Ge-
werbe, Handel und Dienstleistungen in den bestehenden Gewerbegebieten, teilweise
auch in den Mischgebieten und in den derzeit nur extensiv genutzten gewerblichen
Altstandorten.

=  Aufwertung der kulturellen und sportlichen Angebote durch Erhaltungs- und Entwick-
lungsmafnahmen
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Erhalt der Einrichtungen der Daseinsvorsorge um Familie neben Arbeits- und Wohn-
bedingungen optimale Voraussetzungen fiir das Leben in der Stadt zu bieten
Aufwertung der 6ffentlichen Rdume sowie Vernetzung von Griinflichen durch Schaf-
fung von Griin- und Funktionsfldchen — hauptséchlich entlang der Déllnitz

Weiter Sanierung bzw. Ausbau des Stralen und Rad- und Fulwegenetzes
Bereitstellung von innerstddtischem Bauland unter der Prémisse Revitalisierung von
Besténden und Entwicklung integrierter Standorte

Das Konzept ist mit einer jdhrlichen Wirkungsbeobachtung verbunden.

In der 6. Regionalisierten Bevolkerungsprognose des statistischen Landesamtes werden fiir
Oschatz sowohl ein Riickgang der Bevolkerungszahl als auch ein Wandel der Bevélkerungs-

struktur prognostiziert.
2014 2025 2030
Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2
Einwohner 14.743 13.700 13.000 13.000 12.300
davon < 20 Jahre 2.163 2.204 2.014 2.056 1.859
davon 20-65 Jahre 8.571 7.065 6.582 6.347 5.902
davon > 65 Jahre 4.000 4.430 4.403 4.595 4.544

Aus den genannten Zielen ergaben sich in Vergangenheit und Gegenwart fiir 11 der 63 Pro-
dukte intensive Diskussionen in der Bevolkerung und im Stadtrat. Der Stadtrat bestétigte am
15.03.2012 folgende 11 Schliisselprodukte:

Grundschulen (2111.01)
Mittelschule (2151.01)
Kindertagesstitten (3651.01)
Horte (3651.02)
Kindertagesstitten freier Tréager (3652.01)
Jugendeinrichtungen (3661.01)
Férderung des Sports (4210.01)
Badbetrieb (4242.01)
Verkehrsfldchen (5410.01)
Stralenreinigung (5451.01)
Winterdienst (5452.01)

Um neue und zusétzliche Datenerhebungen zu vermeiden, wird auf vorhandene Daten zu-
rickgegriffen. Standard- oder Vergleichszahlen liegen derzeit auf kommunaler Ebene nicht

vor.
Gesamtaufwand (EUR)

Kindertagesstétten 7.232.528
Grundschulen 1.014.439
Oberschule 720.683
Jugendforderung 59.763
Sportférderung 502.170
Badbetrieb 651.542
Gemeindestrafien 3.428.436
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Mit 13.609.561 EUR direkten und indirekten Aufwendungen machen diese dffentlichen Leis-
tungen bei einem Gesamthaushaltsvolumen von 26.667.271 EUR einen Anteil von 51% aus.

3. Entwicklung Vermogenslage

Die Erdffnungsbilanz der Stadt auf den 01.01.2013 wurde im Stadtrat am 08.02.2018 festge-
stellt. Unter Beriicksichtigung der Feststellungen der {iberortlichen Priifung steht der Jahres-
abschluss 2013 vor der Fertigstellung.

Die Bilanzsumme ist zwischen dem 01.01.2013 und dem 31.12.2018 um 0,5% gesunken.

Bilanzsumme
A0 1000 LMD
3 O O, OO

i Rele S Rely o Mes )

1
1
p I iy D T e O | S
1 GO OO0 D, TN

1

CMD L O, T
R IPRAlS & Nals SN -l
{hNele SHale bis &

Flalele vNela s s

Die Entwicklung des Grund-, Gebdude-, Infrastruktur- und sonstigen Anlagevermdgens ist
davon gekennzeichnet, dass die jéhrlichen Investitionen nicht den Werteverzehr ausgeglichen
haben. Dazu beigetragen haben die Haushaltsiibertragungen, zu denen es wegen der Abhén-
gigkeit von Fordermitteln und der Kapazititen der Bauwirtschaft kommt. Durch den Hortneu-
bau ,,Zum Grashiipfer”, die Bahnhofssanierung und das Kommunalinvestitionspaket ist ab
2016 eine Uberkompensation der Abschreibungen durch Reinvestitionen zu sehen. Es wird
damit jedoch kein, fiir die Aufgabenerfiillung nicht notwendiges Anlageverm&gen geschaffen.

Ein hoher Anteil der Manahmen wurde mitfinanziert durch Steuermittel auf der Grundlage
der von den Abgeordneten des Sdchsischen Landtages beschlossenen Haushalte.

Verhiltnis Investitionen zu
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Das Umlaufvermdogen ist dagegen gestiegen. Wesentlichen Anteil daran hat die Kassenliquidi-
tiat. Ursachen liegen in den bereits genannten Haushaltsiibertragungen und den besseren Ab-
schliissen der Ergebnisrechnung. Dazu Néheres bei den Erlduterungen zur Entwicklung der
Ertragslage.
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Die Kapitalposition hat sich bis 2018 um 1,7% erhoht. Nach einer Korrektur des Basiskapitals
um 134 TEUR aufgrund der Priifung der Er6ffnungsbilanz mussten bislang keine Fehlbetrige
gegen das Basiskapital verrechnet werden. Dagegen konnten wegen der insgesamt besseren
Haushaltsabschliisse den beiden Ergebnisriicklagen nach derzeitigem Stand 1.955 TEUR und
105 TEUR zugefiihrt werden.

Kapitalposition
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Durch den hohen Anteil an geférderten Vorhaben und durch hohe Férdersitze wie im Kom-
munalinvestitionspaket hat der Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuwendungen einen
Anteil von 26% der Bilanzsumme.

Die Riickstellungen haben sich um die Altersteilzeitbetréige vermindert, da alle betroffenen
Beschiftigten in die Altersrente tibergegangen sind. Die vertraglichen Verpflichtungen bein-
halten 1.456 TEUR riickstdndigen Grunderwerb fiir Stralengrundstiicke, die nicht im Eigen-
tum des Straenbaulasttrigers Stadt sind. Auszahlungen dafiir werden nicht erwartet. Eine
Riickstellung fiir steuerkraftabhéngige Umlagen im Finanzausgleich mit 187 TEUR wurde
wegen iiberplanméBiger Steuerertriage gebildet und 2018 vollstandig zu Gunsten der Kreisum-
lage aufgeldst. Im Ubrigen sind fillige Auszahlungen im Finanzplan des Folgejahres veran-
schlagt.

Unter den Verbindlichkeiten finden sich als gréBter Posten die Kreditverbindlichkeiten. Die
bestehenden Kreditverbindlichkeiten betreffen ausschlieBlich Investitionskredite, Liquiditéts-
kredite bestehen derzeit nicht.

Fiir den Neubau Hort Grashiipfer wurden aus der Krediterméchtigung fiir die Haushaltsjahre
2015/2016 im Jahr 2016 1.107,7 TEUR Kredit aufgenommen. Zur Aufstockung des Anteils
an der Oschatz Netz GmbH & Co.KG auf 25,1% ging die Stadt 2016 aufgrund des Nachtrags-
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haushaltes eine weitere Kreditverpflichtung {iber 698 TEUR ein. Fiir das Jahr 2017 besteht ei-
ne Krediterméchtigung iiber 900 TEUR fiir den 4. Bauabschnitt des Bahnhofsgebiudes, die
Aufnahme erfolgt 2018.

Kreditschulden
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Eine weitere grof3e Position unter den Verbindlichkeiten stellen die erhaltenen Investitions-
zuwendungen dar, die wegen der noch ausstehenden Aktivierung der geférderten MaBBnahme
noch nicht in den Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuwendungen umgebucht werden
diirfen. Dies erfolgt regelméfig im Folgejahr. Zahlungsverpflichtungen ergeben sich aus die-
ser Position nicht.

Alle iibrigen Verbindlichkeiten ergeben sich aus Leistungsbeziehungen und schwanken ab-
rechnungsbedingt, fillige Auszahlungen sind im Finanzplan des Folgejahres veranschlagt.

Fiir die vorausgezahlten Grabnutzungs- und Friedhofsunterhaltungsgebiihren sind passive
Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden. Sie werden in den Planungsjahren um ca. 90 TEUR
wachsen. Aus der zeitanteiligen Auflosung sind keine Auszahlungen zu erwarten.

EOB 2013 2014 2015 2016 2017 2018
241 387 502 597 685 772 852
TEUR

Auch fiir die Folgejahre wird eine Orientierung der Investitionstétigkeit zur Sicherung der
Aufgabenerflillung am Werteverzehr angestrebt. Der Neubau einer Grundschule mit Hort
fithrt dabei nur zu einer notwendigen, voriibergehenden Ballung in einzelnen Haushaltsjahren.
Durch den Neubau werden die bisherigen Grundschulen Collmblick und Magister Hering er-
setzt. Diese Standorte sind mit Anschaffungs- und Herstellungskosten von 6,8 Mio. EUR bi-
lanziert. Bei einer Nutzungsdauer von 80 Jahren ergeben sich jahrliche Abschreibungen von
85 TEUR. Die dem Férderantrag zugrunde liegenden Neubaukosten liegen bei 12,9 Mio.
EUR, die innerhalb von 4 Jahren realisiert werden sollen. Daher miissen die Investitionen sys-
tembedingt iiber den Abschreibungen liegen, weil auch in das restliche Anlagevermdgen rein-
vestiert werden muss.
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Investitionsplanung
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Fiir nach dem 01.01.2018 getétigte Investitionen miissen nach Abzug erhaltener Férdermittel
verbleibende Abschreibungsbetrdge im Ergebnishaushalt erwirtschaftet werden. Dazu wird
auf die Erlduterungen zur Entwicklung der Ertragslage verwiesen.

Bei Anschaffungskosten des abnutzbaren Verm&gens von 140 Mio. EUR und einer planmaBi-
gen Abschreibung von 3 Mio. EUR betrégt die durchschnittliche Abschreibungsdauer 46 Jah-
re.

Das Anlagevermdgen wird durch den Neubau der Grundschule mit Hort anwachsen. Nach der
Planung wird die Liquiditét zur Finanzierung der Haushalte bis 2023 benétigt. Bereits im Jahr
2020 sind Kassenkredite u.a. fiir eine Darlehensgewéhrung an die Oschatzer Freizeitstétten
GmbH bis zu 3.600 TEUR notwendig. Diese werden im Jahr 2012 mit 3.000 TEUR und bis
2023 vollsténdig zurtickgefiihrt. Zum 31.12.2023 hat die Liquiditét voraussichtlich einen
Stand, der groBer ist als das kommunale Vorsorgevermdgen. Das Vorsorgevermdgen darf bis
auf weiteres nicht zur Finanzierung des Haushaltes verwendet werden. Auszahlungen fiir
Riickstellungen fiir riickstédndigen Grunderwerb (1.456 TEUR) und passive Rechnungsab-
grenzung fiir Grabnutzung und Friedhofsunterhaltung (2019: 932 TEUR) sind im Planungs-
zeitraum nicht zu erwarten.

Liquiditatsentwicklung
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Fiir den Planungszeitraum ist von einem Riickgang des Basiskapitals um 5,9% auszugehen.
Im Jahr 2021 wird das Sonderergebnis von -150 TEUR gegen die Riicklage des Sonderergeb-
nisses verrechnet, der Restbetrag von 30 TEUR wird gegen das Basiskapital verbucht. Vom
Fehlbetrag des Jahres 2020 werden 117 TEUR gegen die Riicklage des ordentlichen Ergebnis-
ses verbucht. Alle anderen Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses werden durch Verrech-
nung mit dem Basiskapital ausgeglichen.
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Entwicklung Kapitalposition
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In den Planungsjahren werden flir die Investitionen Mitfinanzierungen durch Steuermittel auf
der Grundlage der von den Abgeordneten des Sichsischen Landtages zu beschlieBenden
Haushalte erwartet, so dass nach Abzug der Aufldsung ein Zuwachs zu verzeichnen sein wird.

Féllige Auszahlungen auf Riickstellungen sind im Finanzplan des Folgejahres veranschlagt.

In Fortfithrung der Sanierung des Bahnhofsgebdudes ist nach 2019 mit 1.141 TEUR auch in
2020 die Aufnahme eines Investitionskredites von 500 TEUR vorgesehen. Die Refinanzierung
ist iiber den abgeschlossenen Mietvertrag gesichert.

Abweichend von der bisherigen Finanzplanung sind auch fiir die Finanzierung der weiteren
Investitionen Kreditaufnahmen von 5.150 TEUR im Zeitraum 2020 bis 2022 nétig. Im Rah-
men der Umsetzung der Schulkonzeption sind fiir den Neubau einer Grundschule als Ersatz
fiir zwei bestehende Grundschulgebdude die Aufnahme von Investitionskrediten insgesamt
4.430 TEUR statt der bisher geplanten 2.650 TEUR vorgesehen.

Eine planméBige Umschuldung erfolgt 2021 mit 333 TEUR. Bei einem Kreditstand von 14,7
Mio. EUR und einer ordentlichen Tilgung von 650 TEUR im Jahr 2023 betréigt die durch-
schnittliche Tilgungsdauer 22 Jahre.

Fiir 2020 ist zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit die Aufnahme eines Kassenkredites iiber
3.600 TEUR geplant. Die Riickfithrung erfolgt nach Erhalt der erhdhten Forderung fiir die
Badmodernisierung mit 3.000 TEUR im Jahr 2021, der restliche Betrag von 600 TEUR wird
2023 getilgt.

4, Entwicklung Ertragslage
Die Ergebnishaushalte haben von 2013 bis 2018 besser als erwartet abgeschlossen. Wihrend

die Haushaltsplédne von Defiziten ausgingen, lagen die Ergebnisse im positiven Bereich. Fiir
das Jahr 2019 liegt derzeit nur eine Prognose zugrunde.
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Die Griinde liegen in héheren Ertrdgen und niedrigeren Aufwendungen, auch infolge von
Haushaltsiibertragungen.

Gewerbesteuer und Einkommensteueranteil sind stetig gestiegen. Im 4. Quartal 2016 hat es
bundesweit tiberraschend hohe Gewerbesteuernachzahlungen fiir Vorjahre gegeben. Trotz der
im Bundesdurchschnitt steigenden Steuereinnahmen kann es 6rtlich zu Steuerriickgéingen
kommen. Im ersten Halbjahr 2018 mussten bei der Gewerbesteuer Riickzahlungen und Herab-
setzungen vorgenommen werden, so dass die Steuerertrdge um rund 770 TEUR hinter den
Planungen zuriickblieb.

Mit der Haushaltssatzung 2017 wurden die Steuersétze geédndert:

alt Neu
Grundsteuer A 300 v.H. 320 v.H.
Grundsteuer B 420 v.H. 430 v.H.
Gewerbesteuer 375 v.H. 390 v.H.

Entsprechend steigender Steuerkraft und auslaufendem Solidarpakt hatten die Schliisselzu-
weisungen eine sinkende Tendenz. Die Schwankungen in der Entwicklung beruhen auf einer
vom Durchschnitt der Kommunen abweichenden stédtischen Einnahmeentwicklung und den
im Finanzausgleich zur Verfligung stehenden Mitteln.

AuBerhalb des Finanzausgleichs erhélt die Stadt fiir die Aufgabenerfiillung auch laufende Zu-
schiisse. Grofter Posten ist dabei die Kinderbetreuung. Die Zuweisung entwickelten sich von
1.800 EUR ab 2013, 2.165 EUR ab 01.09.2016, 2.295 EUR ab 01.09.2017, 2.733 EUR ab
01.06.2019 auf 3.033 EUR ab dem 01.07.2019.

Daneben schopft die Stadt ihr Einnahmepotenzial durch kostendeckende Entgelte fiir Stralen-
reinigung, Kinderbetreuung, Sporthallennutzung und Friedhofsunterhaltung aus. Die Kosten-
entwicklungen werden regelmaBig gepriift.

Auf Grund eines Ubertragungsfehlers waren die Personalkosten 2013 zu hoch veranschlagt.
Die Stadt zahlte nach Haustarifvertrag seit 2014 Vergiitungen auf der Basis von ca. 94% des
TV6D.
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Wihrend im ersten Jahr nach Haushaltsumstellung noch keine Haushaltsiibertragungen vor-
genommen wurden, wird seit 2014 dieses Instrument wieder eingesetzt. Eine beispielhafte
Aufstellung findet sich bei den Erlduterungen zur Entwicklung der Finanzlage.

Fiir an Zweckverbdnde, Gesellschaften und Eigenbetrieb ausgegliederte Aufgaben muss die
Stadt entsprechende Ausgleiche leisten. Gréfte Empfénger sind die Oschatzer Freizeitstiitten
GmbH und der seit 2014 bestehende Eigenbetrieb Oschatzer Kultureinrichtungen, der aus Tei-
len der Oschatzer Freizeitstdtten GmbH gebildet wurde. Die Jahre 2014 bis 2016 waren davon
geprégt, dass durch eine zeitweilige Anteilstibertragung an die Oschatzer Wohnstétten GmbH
der stddtische Haushalt entlastet wurde. Durch die Zuschiisse an die Oschatzer Freizeitstitten
GmbH werden die verbiirgten Kredite der Gesellschaft bedient, so dass kein Ausfall eintritt.
Die Umlagen an den Abwasserzweckverband werden aufgrund seines Wirtschaftsplans ge-
zahlt, Schwankungen treten nur abrechnungsbedingt auf.

Die Entwicklung der stiddtischen Finanzkraft wird in der Kreisumlage nachgezeichnet. Die
hoheren Steuereinnahmen steigern die stddtische Finanzkraft, was eine erhohte Kreisumlage
nach sich zieht. Uber den Mechanismus des Finanzausgleichs wird dies aber nicht im Jahr der
hoheren Steuerertrdge, sondern erst in Folgejahren wirksam. Fiir eine periodengerechte Dar-
stellung wurden dafiir 2014-2016 Riickstellungen fiir Kreisumlagen gebildet.

Die Ergebnisentwicklung wird sich nicht fortsetzen. Gegentiber den bisherigen Prognosen tritt

eine weitere Verschlechterung ein, wobei Verschiebungen durch Haushaltsiibertragung immer
moglich sein kénnen.

Ergebnisentwicklung
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Die Griinde liegen in Verdnderungen der Schliisselzuweisungen und den Personalkosten. Die
Jahresergebnisse werden durch Verrechnung mit Ergebnisriicklagen und dem Basiskapital
ausgeglichen.

Die Steuerplanung beruht auf dem Veranlagungsstand 2019 und den Orientierungsdaten vom
18.10.2019.

Zum Ausgleich zu geringer eigener Steuerkraft erhilt die Stadt im Rahmen des Finanzaus-
gleichs sogenannte Schliisselzuweisungen. Mit dem Wiederanstieg der Steuerertrdge nach den
Riickgéngen bei der Gewerbesteuer 2018 werden die Schliisselzuweisungen ab dem Jahr 2020
niedriger ausfallen als zur Haushaltsplanung 2019 erwartet. Eine notwendige Umverteilung
der Finanzausgleichsmasse zum kreisfreien Raum verstérkt diesen Effekt.
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Nach dem Gesetz iiber die Gewihrung pauschaler Zuwendungen zur Stidrkung des lindlichen
Raums im Freistaat Sachsen erhilt die Grofle Kreisstadt Oschatz im Jahr 2020 weitere 70.000
EUR.

Grofiter Posten bei den laufenden Zuschiissen aullerhalb des Finanzausgleichs bleibt die Kin-
derbetreuung. Dabei werden 2.733 EUR ab 01.06.2019 und 3.033 EUR ab dem 01.07.2019 je
Kind und Jahr angesetzt.

Das vorhandene Einnahmepotenzial ist durch kostendeckende Entgelte ausgeschopft. Ab dem
Jahr 2020 gehen Vermietungsertréige fiir den Bahnhof ein.

Nach dem Haustarifvertrag von 2017 werden ab 2020 die Entgelte auf Basis von 100% des
Tabellenentgelts des TVSD Stand August des jeweiligen Vorjahres gezahlt. Zu der deutlichen
Steigerung der Personalkosten haben auch die Anderung des Betreuungsschliissels und die
Einfiihrung von Vor- und Nachbereitungszeiten in den Kindereinrichtungen sowie die Stufen-
steigerungen bei den Entgelten beigetragen. Der Anteil der Kita-Betreuung an den Personal-
kosten steigt von 52% (2018/2019) auf 54%.
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Die Entwicklung der stddtischen Finanzkraft wird in der Kreisumlage nachgezeichnet. Bei ei-
nem gleichbleibend unterstellten Kreisumlagesatz (34,84% ab 2018) sinken die Kreisumlage-
aufwendungen gegentiiber den bisherigen Erwartungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 miissen die Abschreibungen fiir alle nach dem 01.01.2018 geti-
tigten Investitionen - abziiglich aufgeldster Sonderposten — im ordentlichen Ergebnis erwirt-
schaftet werden. Gelingt dies nicht, diirfen Ergebnisriicklagen zum Ausgleich verwendet wer-
den. Nicht erwirtschaftete Abschreibungen fiir Verm&gensgegensténde, die bis zum
31.12.2017 (,,Altvermdgen*) erworben worden, kénnen gegen das Basiskapital verrechnet
werden. Den Abschreibungen fiir das ,,Altvermdgen® von 3.026,1 TEUR stehen Ertrdge aus
der Auflésung von Sonderposten mit 1.319,6 TEUR gegeniiber. Damit kénnen bis zu 1.706,5
TEUR Fehlbetrag aus nicht erwirtschafteten Abschreibungen gegen das Basiskapital gebucht
werden.

Im Sonderergebnis werden Grundstiicksverduflerungen als Ertrag nachgewiesen, denen die
Buchwertabgénge gegeniiberstehen.
5. Entwicklung Finanzlage

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltung und der Finanzierungsmitteliiberschuss
nach Investitionen waren von 2013 bis 2017 positiv und besser als erwartet.

2013 IST 2014 IST 2015 IST 2016 IST | 2017 IST
ZMS Ifd. Verwaltung 1.539,4 29513 2.514,7 3.343,7 1.821,0
Finanzierungsmittel- 1.3414 2.506,5 2.479,5 3.342,3 289,5
iiberschuss
TEUR

Die Griinde liegen in héheren laufenden Einzahlungen und niedrigeren Auszahlungen infolge
von Haushaltsiibertragungen. Néheres zum Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltung bei
den Erlduterungen zur Entwicklung der Ertragslage.

Im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes erhélt die Stadt neben den allgemeinen auch inves-
tive Schliisselzuweisungen:
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EUR
2013 585.997
2014 903.445
2015 811.386
2016 666.262
2017 732.133
2018 741.044
2019 564.640
2020 797.368
2021 831.138
2022 839.112
2023 875.697

Die investiven Schliisselzuweisungen folgen im Allgemeinen dem Trend der allgemeinen
Schliisselzuweisungen. Die Erwartungen fiir 2020 und Folgejahre mussten deutlich nach un-
ten korrigiert werden, auf die Erlduterungen dazu unter der Ertragslage wird verwiesen.

Der Finanzierungsmitteliiberschuss ist neben dem Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwal-
tung auch durch investive Haushaltstibertragungen verbessert worden. Davon betroffen waren

u.a. folgende Mallnahmen:

Digitalfunk 2014 31.663 EUR
Steinweg 2014 264.467 EUR
Hortneubau Zum Grashiipfer 2015 892.904 EUR
Elbe-Mulde-Radweg 2016 336.829 EUR
Briicke Hofstralle 2016 169.742 EUR
Schafsbriicke 2016 210.000 EUR
Wohnstandort Fliegerhorst 2017 364.265 EUR
StraBBenbau ErschlieBung Altstadtblick 2017 405.940 EUR
Stralenbau Leuben 2017 495.000 EUR
Mulde-Elbe-Radweg 2017 789.891 EUR
Bahnhofsgebdude 2017 1.465.914 EUR
Badmodermisierung 2018 1.433.520 EUR
Bahnhofsgebiude 2018 792.098 EUR
Kauf Drehleiter 2019 700.000 EUR

Fiir den Finanzplanungszeitraum wird nicht von einer Fortsetzung der Entwicklung ausgegan-
gen, wobei Verschiebungen durch Haushaltsiibertragung immer méglich sein kdnnen.

2019 vorl. 2020 2021 2022 2023
ZMS 1fd. Verwaltung -109 57 475 742 1.099
Finanzierungsmitteliiberschuss -5.439 -3.505 -385 -1.695 1.535

TEUR

Die laufenden Einzahlungen und Aus